关于《鄢陵县行政规范性文件清理结果（草案）》的起草说明

鄢陵县司法局

县政府：

现就《鄢陵县行政规范性文件清理结果（草案）》的有关情况说明如下：

一、文件制定的必要性

一是规范性文件清理是维护社会主义法制统一的必然要求，开展规范性文件清理就是通过全面梳理、查找并着力解决规范性文件与法律规范性之间、规范性文件之间存在的不适应、不一致的问题，确保政令畅通。

二是规范性文件清理是执行规范性文件管理制度的必然要求，《河南省行政规范性文件管理办法》（省政府令第169号)第二十八条规定“规范性文件应当每隔2年进行一次清理”。
三是规范性文件清理是落实全面推进依法行政、建设法治政府的必然要求，是从源头上解决执法依据合法、合理、有效的问题。定期开展规范性文件清理工作，能有效推进合法行政、合理行政。

二、起草过程

县司法局于2022年6月下发《鄢陵县法治政府建设领导小组办公室关于开展规范性文件全面清理工作的通知》至各乡镇人民政府、县政府各部门，对全县现行有效的行政规范性文件进行全面清理。

清理工作坚持“谁制定、谁清理，谁实施、谁清理”的原则。县政府各部门和各镇人民政府制定的规范性文件， 由制定部门负责清理；部门联合制定或涉及多个部门职责的，由牵头部门负责组织清理；因机构改革涉及新组建机构或职能调整的，由承担相关职能的部门负责清理。县政府制定的规范性文件，由实施部门提出清理意见和建议，报县人民政府决定。

在本次行政规范性文件清理中，鄢陵县司法局将县政府现行有效的129件行政规范性文件分别通知到各实施部门，由实施部门提出清理意见。清理意见汇总后，鄢陵县司法局指派律师对清理结果逐件审核把关，最终形成了的清理结果草案，通过全面清理，拟保留92件、拟废止37件。
三、需要说明的几个问题

（一）按照“谁制定、谁清理”的原则，由规范性文件制定机关负责清理；部门联合制定或者涉及多个部门职责的，由牵头部门负责清理；制定机关被撤销或职权已调整的，由继续行使其职权的机关负责清理。

（二）对主要内容不符合全面依法治国、全面深化改革和“放管服”改革要求、不适应经济社会发展需要、不利于优化营商环境、违法设定证明事项的；实行地方保护、市场分割、指定交易等各类妨碍统一市场和公平竞争政策的；与法律、法规、规章或者相关政策规定不一致的；适用期已过、调整对象已不存在、工作任务已完成及已被新规定涵盖或者替代的文件，一律废止。
（三）对有效期已满，或者有效期未满但适用期已过或者因调整对象消失实际上已经失效的规范性文件，宣布失效。有效期已满确需继续执行，或者有效期未满需要修改的，应当提请县人民政府或者有关部门重新制定。有效期未满，规范性文件合法且需要执行的，继续有效。

