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近日，省政府办公厅印发了《河南省乡村富民产业发展行动方案（2025-2027年）》（以下简称《行动方案》），现就有关内容解读如下。
一、行动背景
培育壮大乡村富民产业是推进乡村全面振兴、促进农民持续增收的重要抓手，是激活县域经济活力、加快城乡融合发展的有效举措。2024年12月，习近平总书记对“三农”工作作出重要指示，要求积极发展乡村富民产业，提高农业综合效益，壮大县域经济，拓宽农民增收渠道，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，坚决守住不发生规模性返贫致贫底线。今年1月份，省委作出“四高四争先”决策部署，将培育发展乡村富民产业作为在推动城乡融合发展和乡村全面振兴上奋勇争先的重要内容。为贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府有关安排部署，促进我省乡村富民产业高质量发展，结合我省实际并学习借鉴先进地区经验做法，省农业农村厅研究起草了《行动方案》。
二、总体考虑
《行动方案》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以增加农民收入为中心任务，在保障粮食安全基础上，加快农业农村资源开发，推动短板产业补链、优势产业延链、传统产业升链、新兴产业建链，完善联农带农富农机制，打造具有河南特色的乡村富民产业集群，为在推动城乡融合发展和乡村全面振兴上奋勇争先、加快建设农业强省提供有力支撑。
《行动方案》聚焦粮食、畜牧渔业、油脂油料、特色果蔬、乡村农文旅、乡村商贸流通服务等6大产业集群，因地制宜培育小麦、玉米、红薯、生猪、肉牛、奶业、渔业、花生、大豆、特色油料、蔬菜、林果、食用菌、中药材、乡村特色手工艺、乡村文旅、乡村商贸物流、乡村服装加工贸易等18条乡村富民产业链，力争用3年左右时间，分级培育一批产值超百亿元、千亿元优势特色产业集群，建设一批产值超十亿元产业镇（乡），推动实现产业规模迈上新台阶、链式集群形成新格局、产业生态呈现新局面、联农带农富农取得新突破。
三、主要任务
《行动方案》提出了5项推进措施。一是完善产业体系，提升产业链能级。包括打造乡村富民产业体系、发展设施农业。二是做强龙头企业，丰富市场主体。包括分级培育“链主”企业、完善产业链供应链配套、开展农业社会化服务、发展新型组织形态。三是强化科技赋能，增强发展动力。包括推进产学研用深度融合、推动科技资源下沉乡村、提高资源利用效率。四是提升质量标准，做强区域公用品牌。包括建设区域公用品牌矩阵、健全质量管理体系、开展“豫农优品”“美豫粮油”天下行活动。五是突出联农带农富农，完善利益联结机制。包括培育农业产业化联合体、壮大农村集体经济等。
四、保障措施
为保障《行动方案》主要任务高效实施，明确4项推进机制。一是推动链式发展。18条乡村富民产业链由分管省领导担任总链长，省直相关部门分别为链长责任单位，负责组建工作推进专班，完善工作推进机制。二是强化分级指导。省、市两级负责加强业务指导，促进政策有效衔接。县级负责加强统筹，推动县、乡、村三级联动发展。三是实行动态管理。建立“方案+图谱+清单”制度，将乡村富民产业链培育情况纳入乡村振兴实绩考核体系。四是健全协同体系。分链组建或完善行业协会，分集群组建产业联盟，加强行业自律管理。
提出5项保障措施。一是培养乡村人才。推动各类人才向乡村聚集，造就一批“土专家”“田秀才”“乡创客”。二是优化资金供给。用好相关行业资金，用足用好增量政策，创新金融产品，完善金融支持条件，鼓励各地结合实际设立乡村富民产业基金。三是加强用地保障。制定盘活利用低效闲置土地政策措施，在符合耕地保护、生态环境保护等政策要求基础上，依规对设施农业用地、产业项目用地等给予重点支持。四是搭建服务平台。鼓励探索建设乡村富民产业信息服务平台，发布技术、人才、资金、政策等供需信息。五是强化氛围营造。总结先进经验和典型做法，探索丰富发展路径举措，加大宣传报道力度，营造浓厚氛围。



